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NOTA

Nel testo, in corsivo, sono riportati stralci di norme e provvedimenti.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza Amministrativa (“RPCT”) ¢ I’Ing
Davide Calcagno

11 Responsabile (“RASA”) della Societa presso 1’ Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti — AUSA ¢ il
Dr Marco Ghirri

1) INQUADARMENTO ED OBIETTIVI GENERALI DEL PIANO

1.1 LE CARATTERISTICHE DELLA SOCIETA’ E DEI SERVIZI AFFIDATI
Il presente Piano entra in vigore con la deliberazione di approvazione da parte dell’ Amministratore Unico

n° 1 del 30/01/2024, salvi gli aggiornamenti annuali come da normativa vigente il presente Piano ha
validita per il triennio 2024 — 2026.
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ASPM SORESINA SERVIZI SRL é una societa a responsabilita limitata, il cui capitale & detenuto
interamente da Comuni (Soresina — socio di maggioranza assoluta, Manerbio, Orzinuovi, Sesto ed Uniti,
Pontevico, Robecco d’Oglio, Rivarolo Mantovano, Acquanegra Cremonese); la societd € in house
providing ai sensi dell’art 16 DLgs 175/2016 ed art 17 DLgs 201 / 2022.

| servizi affidati alla Societa sono i seguenti:

. Distribuzione e misura dell’energia elettrica.

. Distribuzione e misura del gas naturale.

. Gestione della rete di Pubblica Illuminazione.

. Manutenzione dell’illuminazione cimiteriale, degli impianti semaforici, del verde pubblico e
dell’arredo urbano.

. Gestione degli impianti termici e tecnologici degli stabili comunali.

. Fornitura di energia elettrica ai clienti finali in regime di maggior tutela.

Per tutti i Comuni & svolto il servizio di pubblica illuminazione; per il solo Comune di Soresina sono
svolti tutti i servizi.

Le principali informazioni di sintesi afferenti ASPM SORESINA SERVIZI SRL (tra questi: dati
anagrafici, compagine sociale e quote di partecipazione, oggetto sociale, certificazioni di impresa, numero
di dipendenti) sono ritraibili dalla Visura Ordinaria di societa di capitale (CCIAA di Cremona).

I 88 3.1.1 e seguenti delle Linee Guida ANAC 1134 /2017 (in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza nelle societa pubbliche) indicano che una societa quale ASPM SORESINA SERVIZI SRL é
soggetta alla normativa pubblicistica in materia di prevenzione della corruzione, di trasparenza
amministrativa e di accesso agli atti, secondo il dettaglio come da sviluppo del presente documento.

1.2 RAPPORTI TRA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE EX LEGGE 190 / 2012 E
PREVENZIONE DEI REATI EX DLGS 231 /2001

Presso ASPM SORESINA SERVIZI SRL é vigente il modello ex DLgs 231 /2001 (modello 231), il quale
¢ approvato contestualmente al presente PTPCT, il quale peraltro si pone quale sezione coordinata,
ancorche distinta dal punto di vista metodologico e dei contenuti, del modello 231.

Circa I’oggetto del presente paragrafo, per chiarezza espositiva si riporta di seguito il § 3.1.1 (misure
organizzative per la prevenzione della corruzione) delle Linee Guida 1134 / 2017, che prevede quanto
segue.

In una logica di coordinamento delle misure e di semplificazione degli adempimenti, le societa
integrano, ove adottato, il “modello 231" con misure idonee a prevenire anche i fenomeni di
corruzione e di illegalita in coerenza con le finalita della legge n. 190 del 2012.

In particolare, quanto alla tipologia dei reati da prevenire, il d.Igs. n. 231 del 2001 ha riguardo ai
reati commessi nell 'interesse o a vantaggio della societa o che comunque siano stati commessi
anche e nell’interesse di questa (art. 5), diversamente dalla legge 190 che é volta a prevenire
anche reati commessi in danno della societa.

Nella programmazione delle misure occorre ribadire che gli obiettivi organizzativi e
individuali ad esse collegati assumono rilevanza strategica ai fini della prevenzione della
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corruzione e vanno pertanto integrati e coordinati con tutti
gli altri  strumenti di programmazione e valutazione all’interno della societa o dell ente.

Queste misure devono fare riferimento a tutte le attivita svolte ed & necessario siano
ricondotte in un documento unitario che tiene luogo del Piano di prevenzione della corruzione
anche ai fini della valutazione dell’aggiornamento annuale e della vigilanza dell’ ANAC.

Se riunite inununico documento con quelle adottate in attuazione del d.lgs. n. 231/2001, dette
misure sono collocate in una sezione apposita e dunque chiaramente identificabili, tenuto conto
che ad esse sono correlate forme di gestione e responsabilita differenti.

E opportuno che tali misure esse siano costantemente monitorate anche al fine di valutare,
almeno annualmente, la necessita del loro aggiornamento.

In base agli Orientamenti ANAC 2022 (pag 9), Nel PTPCT ... sono delineate le modalita di interlocuzione,
per la predisposizione delle misure di prevenzione, tra il RPCT e gli uffici/organi interni
all’amministrazione (organo di indirizzo, i dirigenti, OIV o Organismi analoghi, organi di controllo
interno e dipendenti) [tra questi ’OdV ex DLgs 231 /2001], ivi inclusi i referenti ove presenti.

Nel corso del 2024, si affineranno le sopra citate modalita di interlocuzione.

1.3 OBIETTIVI GENERALI DELLA SOCIETA’

1) Come suggerito dal PNA 2019 di cui a seguire, il percorso di elaborazione ed approvazione del presente
piano triennale di prevenzione della corruzione (in danno della Societa), di fenomeni di malagestione e
della trasparenza amministrativa, nonché in materia di accesso ai dati aziendali (“PTPCT”) ha visto il
coinvolgimento dell’ Amministratore Unico della Societa e dei dipendenti interessati per funzione ¢ la
preliminare illustrazione, con raccolta di spunti e proposte, da parte degli organi di revisione e controllo
della Societa e dell’OdV ex DLgs 231 /2001 con preliminare invio della proposta,
e Le specifiche misure anticorruzione sono individuate al successivo § 5;
e entro il 15 Agosto di ogni anno il RPCT svolgera una valutazione circa la concreta
sostenibilita delle misure previste dal presente PTPCT; I’esito della valutazione sara
trasmesso all”’ Amministratore Unico per le determinazioni di competenza.

2) quale obiettivo primario del presente PTPCT, il 8 5 a seguire accoglie un sistema articolato di misure,
da attuarsi nel tempo, volte a prevenire fenomeni corruttivi e di malagestione (a detto paragrafo si rinvia
per il dettaglio); come nel prosieguo indicato, la concreta attuazione delle misure in corso d’anno ¢ oggetto
di monitoraggio infraannuale;

3) nell’ambito del presente PTPCT e delle generali misure anticorruzione di cui al 8 5, notevole rilevanza
¢ tra I’altro assegnata agli aspetti organizzativi, nonché di responsabilita diffusa all’interno della struttura,
relativi alla trasparenza amministrativa (successivo § 5.2.2) correlati alla coerente e costante presenza, sul
sito ufficiale di ASPM SORESINA SERVIZI, dell’amministrazione trasparente secondo 1’articolazione
in sezioni e sottosezioni come da Allegato alle Linee Guida 1134 / 2017, garantendo il sistematico
reperimento / elaborazione dei dati oggetto di pubblicazione obbligatoria, 1’alimentazione e
I’aggiornamento continuo sezione per sezione, e sottosezione per sottosezione; poiché, come da § 1.1 la
gestione di ASPM SORESINA SERVIZI, ai fini del presente PTCPT, ¢ in tutta evidenza di pubblico
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interesse, le sezioni e le sottosezioni sono totalmente alimentate, beninteso per quanto di competenza
della Societa, in relazione alla gestione caratteristica di quest’ultima;

4) nell’ambito del presente PTPCT viene affrontato il tema dell’accesso agli atti di ASPM SORESINA
SERVIZI da parte di terzi, come da successivo § 5.2.3, secondo regole e modalita operative che tengono
conto dei differenti possibili accessi: generalizzato ex DLgs 97 / 2016; civico ex DLgs 33 / 2013;
documentale ex Legge 241/ 1990.

1.4 NORME E PROVVEDIMENTI DI RIFERIMENTO

Il presente PTPCT trae spunto, per ASPM SORESINA SERVIZI, dalle misure previste nelle Linee Guida
1134 /2017 per le societa a controllo pubblico.

Il presente PTPCT si ispira inoltre ai seguenti provvedimenti:

- Legge 190 / 2012 in materia di prevenzione della corruzione; DLgs 33 / 2013 in materia di
trasparenza amministrativa; DLgs 97 / 2016 in materia di accesso agli atti (il provvedimento ha
apportato ampie modifiche in particolare al DLgs 33 / 2013, ed alla Legge 190 / 2012);

- Piano Nazionale Anticorruzione (“PNA”), ai sensi dell’art. 1, comma 2 lett. b) della legge n.
190/2012, che in data 11 Settembre 2013 I’ANAC ha approvato (con la delibera CiVIT n.72/2013,
su proposta del Dipartimento della funzione pubblica), elaborato sulla base delle direttive
contenute nelle Linee di indirizzo del Comitato interministeriale, contiene gli obiettivi strategici
governativi per lo sviluppo della strategia di prevenzione a livello centrale e fornisce indirizzi e
supporto alle amministrazioni pubbliche per I'attuazione della prevenzione della corruzione e per
la stesura del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione; gli aggiornamenti 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 al PNA (come da seguenti provvedimenti ANAC: 28 Ottobre 2015 n 12 - 3
Agosto 2016 n 831 - 22 novembre 2017 n 1208 — 21 novembre 2018 n 1074 - 13 novembre 2019
n 1064); il PNA 2022 (delibera n 7 del 17 Gennaio 2023); 1’aggiornamento 2023 del PNA Anac
2022 (delibera n 605 del 19 Dicembre 2023);

- le Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti
all'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2 del d.Igs. 33/2013, approvate con determinazione ANAC
n. 1309 del 28 Dicembre 2016;

- le Prime linee guida recanti indicazioni sull attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016,
approvate con determinazione ANAC n. 1310 del 28 Dicembre 2016.

- laLegge 30 Novembre 2017 n 179 (Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati
o irregolarita’ di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o
privato), c.d. whistleblowing (al riguardo si segnala il comunicato ANAC 15/01/2019 in materia
di whistleblowing, con cui si rende disponibile in open source il software per la gestione delle
segnalazioni di illeciti); il Decreto Legislativo 10 marzo 2023, n. 24 (Attuazione della direttiva
(UE) 2019/1937 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2019, riguardante la
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protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell'Unione e recante disposizioni
riguardanti la protezione delle persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative
nazionali);

- Orientamenti per la pianificazione anticorruzione e trasparenza 2022, approvati dall’ANAC con
atto del Consiglio in data 2 Febbraio 2022 (nel prosieguo, Orientamenti ANAC 2022).

2) PROGRAMMAZIONE E CONSUNTIVAZIONE DELLE MISURE PREVISTE DEL PIANO,
TEMPI E SOGGETTI COINVOLTI

Come da Allegato 2 alla Delibera ANAC numero 1074 del 21 Novembre 2018 (Approvazione definitiva
dell’Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione), € rilevante evidenziare innanzitutto quanto
segue:
- il PTPCT é aggiornato ogni anno, di norma, entro il 31 Gennaio, con deliberazione dell'Organo
Amministrativo;
- il RPCT redige ogni anno (per il 2023, entro il 31 Gennaio 2024) una relazione sull'attivita svolta (art.1,
c.14 Legge 190/ 2012) secondo il format previsto di anno in anno da ANAC;
- in base alle delibere ANAC via via approvate, ¢ visto 1’art.45, co. 1, del d.lgs. 33/2013, che attribuisce
all’ANAC il compito di controllare I'esatto adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, deve essere annualmente (all’inizio di ciascun anno, secondo griglie e tempi di volta
in volta definiti da ANAC) verificata la completezza, I’apertura del formato, il grado di aggiornamento di
determinate sezioni / sottosezione della societa trasparente.
Come da FAQ ANAC 22.1 in materia di trasparenza amministrativa, ... nel caso in cui [’ente sia
privo di OIV o struttura con funzione analoghe, il Responsabile della trasparenza e/o della
prevenzione della corruzione é tenuto a pubblicare le griglie di rilevazione sull’assolvimento degli
obblighi predisposte dall’A.N.AC., debitamente compilate, nonché una dichiarazione relativa allo
stato di assolvimento degli obblighi di trasparenza, specificando che nell’ente é assente [’OIV o
struttura analoga.
Ma, poiché ’0OdV ex DLgs 231/ 2001 & nominato presso la Societa, I’attivita in questione, € svolta
dall'OdV stesso.

Si veda anche il successivo § 3.

Il concetto di corruzione, che viene preso a riferimento nel Piano Nazionale Anticorruzione ANAC e
dunque nel presente PTPCT, si caratterizza per ’ampiezza delineata dalla Circolare della Presidenza del
Consiglio dei Ministri 28.01.2013 n 1.

Esso ¢ comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri I’abuso
da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono quindi piu ampie della fattispecie penalistica, che € disciplinata agli artt 318,
319 e 319 ter del Codice Penale, e piu in generale dall’intera gamma dei delitti contro la Pubblica
Amministrazione di cui al Titolo I, Capo I del C P stesso; sono di interesse anche le situazioni in cui - a
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell’Amministrazione a
causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite ovvero I’inquinamento dell’azione amministrativa ab
externo, sia che tale azione venga completata sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.
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Dunque, la corruzione ex Legge 190 / 2012 riguarda i reati ed i comportamenti negativi commessi in
danno della Societa.

I PTPCT ha come destinatari: coloro che svolgono, anche di fatto, funzioni di gestione, amministrazione,
direzione o controllo della Societd; i componenti degli Organi sociali; i dirigenti; i dipendenti ed in
generale tutti coloro si trovino ad operare sotto la direzione e/o vigilanza delle persone di cui al punto
precedente; nei limiti del rapporto in essere, a coloro i quali, pur non appartenendo a ASPM SORESINA
SERVIZI operano su mandato o per conto della stessa; coloro che intrattengono con ASPM SORESINA
SERVIZI un rapporto di lavoro di natura non subordinata (es. collaboratori a progetto, consulenti);
collaboratori a qualsiasi titolo; soggetti cui sono assegnati, o che comungque svolgono, funzioni e compiti
specifici in materia di salute e sicurezza sul lavoro (Medico Competente, RSPP); fornitori. Il PTPCT
illustra le responsabilita e le norme comportamentali cui i Destinatari devono attenersi nella gestione delle
attivita a rischio connesse con le fattispecie di reato in esso richiamate. Tutti i Destinatari che, nello
svolgimento della propria attivita, si trovino a dover gestire attivita rilevanti ai sensi dei reati trattati nel
presente documento, devono: applicare le misure di prevenzione corruzione e trasparenza riportate nel
seguente Piano; non porre in essere comportamenti o concorrere alla realizzazione di condotte che
possano rientrare nelle fattispecie di reato elencati nel presente Piano; rispettare le indicazioni del Codice
Etico per le condotte riferite alla prevenzione della corruzione; assicurare che lo svolgimento dei processi
richiamati nel presente documento avvenga nell’assoluto rispetto di leggi e normative vigenti; rispettare
le policy specifiche predisposte dalla Societa eventualmente applicabili e riferite ai reati trattati nel
presente documento; rispettare le indicazioni inerenti il flusso di comunicazione di documenti e dati al
Responsabile Prevenzione Corruzione. | comportamenti posti in essere in violazione i quanto sopra
riportato sono considerati illeciti disciplinari in accordo con quanto previsto dal Sistema Disciplinare di
ASPM SORESINA SERVIZI.

3) IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA

Si riporta per completezza la Parte 1V del PNA 2019 (Allegato 2 al PNA 2018).
Istituzione della figura del RPCT

I Lafigura del RPCT é stata istituita dalla legge 6 novembre 2012, n. 190 che stabilisce che ogni
amministrazione approvi un Piano triennale della Prevenzione della Corruzione che valuti il livello
di esposizione degli uffici al rischio e indichi gli interventi organizzativi necessari per mitigarlo.
La predisposizione e la verifica dell attuazione di detto Piano sono attribuite ad un Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza. ...

Criteri di scelta del RPCT

U Lart 1, co. 7, 1. 190/2012 stabilisce che il RPCT é individuato dall organo di indirizzo, di norma
tra i dirigenti di ruolo in servizio, disponendo le eventuali modifiche organizzative necessarie per
assicurare funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico con piena autonomia ed
effettivita.

In base agli Orientamenti ANAC 2022 (pag 6), si segnala 1’obbligo di Selezionare un
soggetto che abbia adeguata conoscenza dell’organizzazione e del funzionamento
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dell’amministrazione e che sia dotato di competenze qualificate per svolgere con effettivita
il proprio ruolo.

Ancora, in base agli Orientamenti ANAC 2022 (pag 7), si segnala 1’obbligo di Escludere la
nomina di dirigenti assegnati ad uffici che svolgono attivita di gestione e di amministrazione
attiva, nonché quelli assegnati a settori che sono considerati

pit esposti al rischio della corruzione. A titolo meramente esemplificativo, possono
Considerarsi tali I'Ufficio contratti, I’Ufficio gestione del patrimonio, |’Ufficio contabilita e
bilancio, I'Ufficio personale. Tale commistione potrebbe compromettere ['imparzialita del
RPCT, generando il rischio di conflitti di interesse,

nonché contrastare con le prerogative allo stesso riconosciute, in particolare di
interlocuzione e controllo nei confronti di tutta la struttura, che devono essere svolte

in condizioni di autonomia e indipendenza (ex lege 190/2012).

Sempre in base agli Orientamenti ANAC 2022 (pag 7), si segnala altresi 1’obbligo di
Valutare di individuare come RPCT un dipendente con posizione organizzativa o comunque
un soggetto con profilo non dirigenziale solo ed esclusivamente in caso di carenza di
posizioni dirigenziali, o ove questi siano in numero cosi limitato da dover essere assegnati
esclusivamente allo svolgimento di compiti gestionali nelle aree a rischio corruttivo,
circostanza che potrebbero verificarsi in strutture organizzative di ridotte dimensioni.
Dovranno comunque essere garantite idonee competenze allo svolgimento della funzione;

In base al § 3.1.2 delle Linee Guida 1134 / 2017, Nelle sole ipotesi in cui la societa sia priva
di dirigenti, o questi siano in numero cosi limitato da dover essere assegnati esclusivamente
allo svolgimento di compiti gestionali nelle aree a rischio corruttivo, circostanze che
potrebbero verificarsi in strutture organizzative di ridotte dimensioni, il RPCT potra essere
individuato in un profilo non dirigenziale che garantisca comunque le idonee competenze in
materia di organizzazione e conoscenza della normativa sulla prevenzione della corruzione.
In questo caso, [lI’organo amministrativo é tenuto] ad esercitare una funzione di vigilanza
stringente e periodica sulle attivita del soggetto incaricato. In ultima istanza, e solo in
circostanze eccezionali, il RPCT potra coincidere con un amministratore, purché privo di
deleghe gestionali. ...

In base agli Orientamenti ANAC 2022 (pag 7), emerge 1’obbligo di Considerare come
assoluta eccezione la nomina di un dirigente esterno. Nel caso, tale scelta necessita di una
motivazione particolarmente stringente, puntuale e congrua, anche in ordine all’assenza di
soggetti aventi i requisiti previsti dalla legge. Questo vale, in particolare, nelle grandi
amministrazioni con elevato numero di dipendenti e di dirigenti [quale SASSABANEK non

e).

Sempre in base agli Orientamenti ANAC 2022 (pag 8), emerge che Nell atto di nomina deve
essere altresi prevista una durata minima ragionevole dell’incarico. Cio é volto a garantire
sia la stabilita necessaria per mettere a frutto le competenze acquisite dal RPCT, portando
a termine almeno un ciclo di programmazione triennale, sia per assicurare un criterio di
rotazione/alternanza tra piu dirigenti nel ruolo di RPCT.

Ancora in base agli Orientamenti ANAC 2022 (pag 9), emerge che Con riferimento agli enti
di piccole dimensioni e alle strutture con poco personale, I’organo di indirizzo puo valutare,
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in base all’organizzazione, soluzioni flessibili (come ad esempio quella di un supporto
funzionale al RPCT in modo che tutte le unita organizzative forniscano il loro apporto), da
formalizzare sempre nell atto di nomina del RPCT e nel PTPCT. Nel PTPCT ... sono definite
le modalita di collaborazione tra RPCT e gli altri soggetti della struttura per la fase di
controllo e monitoraggio sull attuazione delle misure previste.

La soluzione adottata da ASPM SORESINA SERVIZI ¢ la nomina dell’Ing Davide
Calcagno, Direttore Generale della Societa (unico dirigente della Societa), per la
durata di 3 (tre) anni come da presente PTPCT.

Compiti e poteri del RPCT

Lart 1, co. 8, 1. 190/2012 stabilisce che il RPCT predispone — in via esclusiva (essendo vietato
l'ausilio esterno) — il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza
(PIANO) e lo sottopone all’Organo di indirizzo per la necessaria approvazione.

L'art 1, co. 7, 1. 190/2012 stabilisce che il RPCT segnali all'organo di indirizzo e all'Organismo
Indipendente di Valutazione (OIV) le “disfunzioni” (cosi recita la norma) inerenti all'attuazione
delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza e indichi agli uffici
competenti all'esercizio dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza.

Le segnalazioni del RPCT, in assenza di OlV, saranno effettuate all’Organo Amministrativo ed
all’0dV ex Dlgs 231 /2001.

T Lart. 1 co. 9, lett. ¢), 1.190/2012 dispone che il PIANO preveda «obblighi di informazione nei
confronti del RPC chiamato a vigilare sul funzionamento e sull’osservanza del Pianoy, con
particolare riguardo alle attivita ivi individuate.

L’art 1, co. 10, 1. 190/2012 stabilisce che il RPCT verifica [’efficace attuazione del PIANO e
la sua idoneita e propone modifiche dello stesso quando sono accertate significative violazioni
delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti nell organizzazione o nell attivita
dell’amministrazione. La richiamata disposizione assegna al RPCT anche il compito di
verificare, d’intesa con il dirigente competente, [’effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
maggiormente esposti ai reati di corruzione nonché quello di definire le procedure appropriate
per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare nelle aree a rischio corruzione.

Si rinvia al riguardo, nello specifico, al prosieguo del presente Piano al § 5.9.

[l Lart. 1, co. 14, 1. 190/2012 stabilisce che il RPCT rediga la relazione annuale recante i risultati
dell’attivita svolta tra cui il rendiconto sull’attuazione delle misure di prevenzione definite nel
PIANO.

Entro il 15 Dicembre di ogni anno (salvo diverse indicazioni da parte di ANAC, che per il 2023 ha
individuato il termine del 31 Gennaio 2024); la relazione recante i risultati dell’attivita di
prevenzione svolta e elaborata sulla base di uno schema che ANAC si riserva di definire di volta in
volta.

[l Lart. 43, d.Igs. 33/2013 assegna al RPCT, di norma, anche le funzioni di Responsabile per la
trasparenza, attribuendo a tale soggetto “un'attivita di controllo sull'adempimento da parte
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dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando
la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando
all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita
nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione”.

In base alle delibere ANAC 1310/ 2016 e 236 / 2017, e visto I’art. 45, co. 1, del d.1gs. 33/2013,
che attribuisce all’ANAC il compito di controllare I'esatto adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, deve essere annualmente (all’inizio di ciascun
anno, secondo griglie e tempi di volta in volta definite da ANAC) verificata la completezza,
I’apertura del formato, il grado di aggiornamento di determinate sezioni / sottosezione
dell’amministrazione trasparente.

Come sopra detto, I’attivita in questione ¢ svolta dall’OdV ex DLgs 231 /2001, che relativamente
al tema specifico assume le funzioni di OIV.

[l Lart. 5, co. 7, d.lgs. 33/2013 attribuisce al RPCT il compito di occuparsi dei casi di riesame
dell’accesso civico: “Nei casi di diniego totale o parziale dell'accesso o di mancata risposta entro
il termine indicato al comma 6, il richiedente puo presentare richiesta di riesame al responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza, che decide con provvedimento motivato,
entro il termine di venti giorni”.

[l L’art. 5, co. 10, d.lgs. 33/2013 precisa poi che nel caso in cui la richiesta di accesso civico
riguardi dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria, il RPCT ha
l'obbligo di effettuare la segnalazione all Ufficio di disciplina di cui all’art.43, comma 5 del d.lgs.
33/2013.

Al riguardo delle misure in materia di accesso agli atti di ASPM SORESINA SERVIZI SRL, si

rinvia nello specifico al successivo § 5.3.

[l Lart. 15, co. 3 del d.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 stabilisce che il RPCT cura la diffusione della
conoscenza dei Codici di comportamento nell amministrazione, il monitoraggio annuale della loro
attuazione, la pubblicazione sul sito istituzionale e la comunicazione all’ANAC dei risultati del
monitoraggio.

Il supporto conoscitivo ed informativo al RPCT

U Lart. 1, co. 9, lett. ¢) 1.190/2012, con particolare riguardo ai contenuti del PIANO stabilisce
che in esso debbano essere previsti obblighi di informazione nei confronti del RPCT, chiamato a
vigilare sul funzionamento e sullosservanza del Piano, con particolare riguardo alle attivita e aree
di rischio individuate nel PIANO e alle misure di contrasto del rischio di corruzione.

Si rinvia al riguardo, in generale, al prosieguo del presente Piano.

"I Lart. 16, co. I-ter, d.Igs. n. 165 del 2001 stabilisce che i dirigenti degli uffici dirigenziali
generali sono tenuti a ‘fornire le informazioni richieste dal soggetto competente per
l'individuazione delle attivita nell’ ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio corruzione”.

Si rinvia al riguardo, in generale, al prosieguo del presente Piano.

[ L’art. 8del d.P.R. n. 62 del 16 aprile 2013 stabilisce che i dipendenti dell’amministrazione sono

tenuti a ‘“‘rispettare le prescrizioni contenute nel Piano per la prevenzione della corruzione e a
prestare collaborazione al responsabile della prevenzione della corruzione”.

n

ASPM Soresina Servizi S.r.l. - Via Cairoli, 17 - 26015 Soresina (CR) - Tel. 0374880446 - Fax 0374880456 -
www.aspmsoresina.it
Capitale Sociale € 400.000,00 interamente versato - Societa soggetta a direzione e coordinamento del Comune di
Soresina - R.E.A. 159432 —
Reg. Impr. CREMONA - C.F. e P.IVA 01300290192



I

o/
aspim M.

1 rapporti con I’organo di indirizzo

O Lart. 1, co. 8, 1.190/2012 stabilisce che “l'organo di indirizzo definisce gli obiettivi strategici
in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario
dei documenti di programmazione strategico-gestionale e del PIANO”. Tali poteri di indirizzo
sono strettamente connessi con quelli che la legge attribuisce al RPCT per la predisposizione del
PIANO nonché per la verifica sulla sua attuazione e idoneita con conseguente potere di proporre
modifiche dello stesso Piano.

Il presente Piano ¢ coerente con gli obiettivi strategici dell’Organo Amministrativo.

L’art. 1, co.14, 1.190/2012 stabilisce I’obbligo per il RPCT di riferire all’Organo di indirizzo
politico sull'attivita, con la relazione annuale sopra citata, da pubblicare anche nel sito web
dell'amministrazione. Nei casi in cui I'organo di indirizzo lo richieda, il RPCT é tenuto a riferire
sull'attivita svolta.

[l Lart. 1, co. 7, 1.190/2012 stabilisce [’obbligo da parte del RPCT di segnalare all'organo di
indirizzo e all'Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) le disfunzioni inerenti all'attuazione
delle misure in materia di prevenzione della corruzione.

Le segnalazioni del RPCT avverranno all’Organo Amministrativo ed all’OdV ex DLgs 231 /2001.

[l La medesima disposizione, al fine di garantire che il RPCT abbia poteri all’interno di tutta la
struttura tali da poter svolgere con effettivita i propri compiti, stabilisce che ““I’organo di indirizzo
dispone le eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare al RPCT funzioni e poteri
idonei per lo svolgimento dell'incarico con piena autonomia ed effettivita”.

1 rapporti con I’Autorita Nazionale Anticorruzione

L’art. 43, d.Igs 33/2013 stabilisce che al RPCT spetta il “controllo sull'adempimento da parte
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate,
nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente divalutazione
(OlV), all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi pitl gravi, all'ufficio di disciplina i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione”.

Ol L’art 15, d.lgs. 39/2013 analogamente, stabilisce che il RPCT segnala i casi di possibile
violazione delle disposizioni del richiamato decreto, tra gli altri anche all'Autorita nazionale
anticorruzione.

Ul La medesima norma, al comma 3, prevede [’intervento di ANAC sui provvedimenti di revoca
del RPCT qualora rilevi che la revoca sia correlata alle attivita svolte dal Responsabile in
materia di prevenzione della corruzione. La richiamata disposizione si inserisce in un sistema
piu ampio di tutela e garanzia del RPCT ...

L’art. 15, co. 3, d.P.R. 16 aprile 2013 n. 62, stabilisce che il RPCT comunichi ad ANAC i
risultati del monitoraggio annuale dell’attuazione dei Codici di comportamento.

L'art. 45, co. 2, d.Igs 33/2013 stabilisce che I’ANAC controlla l'operato dei responsabili per
la trasparenza a cui puo chiedere il rendiconto sui risultati del controllo svolto all'interno delle
amministrazioni. ...
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Le garanzie della posizione di indipendenza del RPCT

[] Stante il difficile compito assegnato al RPCT, il legislatore ha elaborato un sistema di garanzia
a tutela di tale soggetto (cui si &€ accennato sopra), al fine di evitare ritorsioni nei confronti dello
stesso per [’esercizio delle sue funzioni (art. 1, co. 7 e c0. 82, |. n. 190/2012, art. 15, co. 3, del d.
lgs. 39/2013).

In tema di inconferibilita e incompatibilita di incarichi

[ Ai sensi dall’art. 15 d.lgs. n. 39/2013 al RPCT é affidato il compito di vigilare sul rispetto delle
disposizioni sulle inconferibilita e incompatibilitd degli incarichi di cui al medesimo decreto
legislativo, con capacita proprie di intervento, anche sanzionatorio e di segnalare le violazioni
all’ANAC. A tale proposito e utile ricordare che I’Autorita con le “Linee guida in materia di
accertamento delle inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte
del responsabile della prevenzione della corruzione”, adottate con Delibera ANAC n. 833 del 3
agosto 2016 ha precisato che spetta al RPCT “avviare il procedimento sanzionatorio, ai fini
dell’accertamento delle responsabilita soggettive e dell applicazione della misurainterdittiva
prevista dall’art. 18 (per le sole inconferibilita). Il procedimento avviato dal RPC é un distinto e
autonomo procedimento, che si svolge nel rispetto del contraddittorio e che € volto ad accertare la
sussistenza dell’elemento psicologico del dolo o della colpa, anche lieve, in capo all’organo
conferente. All’esito del suo accertamento il RPC irroga, se del caso, la sanzione inibitoria di cui
all’art. 18 del d.Igs. n. 39/2013. Per effetto di tale sanzione, [’'organo che ha conferito [’incarico
non potra, per i successivi tre mesi, procedere al conferimento di incarichi di propria competenza.”

In tema di responsabilita del RPCT

[ Si riportano in materia gli stralci a seguire del § 1.9 dell’Allegato 3 del PNA 2022.
La normativa prevede consistenti responsabilita in capo al RPCT:

(... Laddove sia riscontrata la violazione dell obbligo di predisposizione del PTPCT ... in capo al
RPCT, salvo che il fatto costituisca reato, ANAC applica, una sanzione amministrativa non
inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a euro 10.000;

[l nei casi in cui all’interno dell'amministrazione vi sia una condanna per un reato di corruzione
accertato con sentenza passata in giudicato e il RPCT non abbia predisposto il PTPCT prima della
commissione del fatto, si configura un’ipotesi di responsabilita dirigenziale, disciplinare, per
danno erariale e all'immagine della pubblica amministrazione.

Qualora il PTPCT sia stato adottato, per andare esente da responsabilita il RPCT, atteso il ruolo
di garanzia e di prevenzione del rischio corruttivo che la normativa gli ha attribuito, deve fornire
adeguata prova, dimostrando di avere:

individuato nel PTPCT le aree a rischio e le relative misure di contrasto;

definito, per le aree piu a rischio, meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni
idonei a prevenire il rischio di corruzione;

previsto obblighi di informazione, da parte di tutti i dipendenti, nei confronti dello stesso RPCT
chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del Piano;

stabilito i criteri di monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti;
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definito le modalita di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi
soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione;

valutato [’opportunita di prevedere obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge;

verificato l'efficace attuazione del Piano e della sua idoneita;

proposto modifiche del Piano quando sono state accertate significative violazioni delle prescrizioni
ovvero  quando  sono  intervenuti  mutamenti  nell'organizzazione o  nell attivita
dell'amministrazione;

verificato, d'intesa con il dirigente competente, I'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito é piu elevato il rischio che siano commessi
reati di corruzione;

individuato il personale da inserire nei programmi di formazione;

vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del Piano.

In capo al RPCT possono inoltre configurarsi due ulteriori ipotesi di responsabilita:

dirigenziale, che si configura nel caso di «ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste
dal piano»;

disciplinare «per omesso controllo».

Il legislatore, tuttavia, ammette una prova liberatoria, consentendo al RPCT di provare «di avere
comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative modalita e di avere vigilato sull'osservanza
del Piano».

Il RPCT é tenuto, infatti, a:

segnalare all'organo di indirizzo e all’OlV (o agli organismi con funzione analoghe, nel caso di
specie all’OdV ex DLgs 231 /2001 ove nominato) tutte le “disfunzioni” che ha riscontrato inerenti
all'attuazione delle misure adottate;

indicare agli uffici competenti all'esercizio dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che
non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza.

Con riguardo alle responsabilita derivante dalla violazione delle misure di trasparenza:

I I'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente e il rifiuto, il
differimento e la limitazione dell'accesso civico costituiscono elemento di valutazione della
responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine
dell'amministrazione e sono comunque valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di
risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili.
Tale responsabilita non si attiva qualora il RPCT provi che I'inadempimento degli obblighi é dipeso
da causa a lui non imputabile.

E’ importante, dunque, che nella parte dedicata alla trasparenza nel PTPCT, siano chiaramente
individuati i soggetti responsabili cui spetta I’elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione dei
dati.

Come gia detto, infatti, il RPCT pud andare esente da responsabilita laddove possa provare di
avere dato indicazioni agli stessi e dimostrare che questi non vi hanno correttamente adempiuto.
In tal senso, € opportuno che il RPCT tenga traccia della sua attivita e monitori lo svolgimento dei
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compiti di chi partecipa al processo di gestione del rischio di corruzione, in modo da poter
individuare all’occorrenza qual é il soggetto responsabile della vigilanza e dell attuazione delle
misure di prevenzione connesse al PTPCT.

Alla luce di quanto sopra e anche della possibilita del RPCT di provare che eventuali
inadempimenti

non siano a lui imputabili, si ribadisce !'importanza di stabilire nel PTPCT i compiti di
collaborazione, di monitoraggio e di azione diretta in materia di prevenzione della corruzione e
della trasparenza posti in capo ai vari soggetti e, in particolare, ai referenti, laddove presenti [nel
caso di ASPM Soresina Servizi, tutti i dipendenti].

4) GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE

In Allegato 1 al PNA 2019 sono fornite indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi;
ASPM SORESINA SERVIZI SRL, che come da prosieguo del presente PTPCT, approfondisce in
quest’ultimo il dettaglio dell’individuazione / mappatura dei processi, conferma per il triennio 2024 -
2026 I’approccio metodologico del PTPCT 2023-2025 (cui si rinvia per il dettaglio).

4A) ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Essa ha come obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche dell’ambiente nel quale
[’amministrazione o [’ente opera, con riferimento, ad esempio, a variabili culturali, criminologiche,
sociali ed economiche del territorio possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio
interno. A tal fine, sono da considerare sia i fattori legati al territorio di riferimento [della Societa], sia
le relazioni e le possibili influenze esistenti con i portatori e i rappresentanti di interessi esterni.

Comprendere le dinamiche territoriali di riferimento e le principali influenze e pressioni a cui una
struttura e sottoposta consente di indirizzare con maggiore efficacia e precisione la strategia di gestione
del rischio. Si consideri, ad esempio, un’amministrazione collocata in un territorio caratterizzato dalla
presenza di criminalita organizzata ...; il dato é molto rilevante ai fini della gestione del rischio di
corruzione, perché gli studi sulla criminalita organizzata hanno da tempo evidenziato come la corruzione
sia proprio uno dei tradizionali strumenti di azione delle organizzazioni criminali.

4.A.1)

E’ significativo prendere in considerazione, ai fini di cui sopra, ii RAPPORTO BES 2021: IL
BENESSERE EQUO E SOSTENIBILE IN ITALIA elaborato dall’ISTAT, che offre un quadro integrato
dei principali fenomeni economici, sociali e ambientali che caratterizzano il nostro Paese, attraverso
’analisi di un ampio set di indicatori suddivisi in 12 domini.

Ai fini del presente PTPCT, viene preso in considerazione il dominio SICUREZZA,
https://www.istat.it/it/files//2022/04/7.pdf, all’interno del quale sono considerati i seguenti parametri:

1.0micidi volontari: Numero di omicidi volontari consumati per 100.000 abitanti.

Fonte: Ministero dell’Interno - Dipartimento della Pubblica Sicurezza (dati consolidati di fonte SDI/SSD).
Dato Lombardia: 0,4

Dato Italia: 0,5

2. Furti in abitazione: Vittime di furti in abitazione per 1.000 famiglie.
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Fonte: Istat, Elaborazione su dati delle denunce alle Forze dell’ordine (Ministero dell’Interno) e dati
dell’indagine sulla Sicurezza dei cittadini (Istat).

Dato Lombardia: 8,1

Dato ltalia: 7,1

3. Borseggi: Vittime di borseggi per 1.000 abitanti.

Fonte: Istat, Elaborazione su dati delle denunce alle Forze dell’ordine (Ministero dell’Interno) e dati
dell’indagine sulla Sicurezza dei cittadini (Istat).

Dato Lombardia: 5.1

Dato Italia: 3,3

4. Rapine: Vittime di rapine per 1.000 abitanti.

Fonte: Istat, Elaborazione su dati delle denunce alle Forze dell’ordine (Ministero dell’Interno) e dati
dell’indagine sulla Sicurezza dei cittadini (Istat).

Dato Lombardia: 1,1

Dato Italia: 0,9

5. Violenza fisica sulle donne: Percentuale di donne di 16-70 anni che hanno subito violenza fisica negli
ultimi 5 anni precedenti I’intervista sul totale delle donne di 16-70 anni.

Fonte: Istat, Indagine sulla Sicurezza delle donne.

Dato Lombardia: 6,1

Dato ltalia: 7,0

6. Violenza sessuale sulle donne: Percentuale di donne di 16-70 anni che hanno subito violenza sessuale,
inclusa la molestia fisica sessuale, negli ultimi 5 anni precedenti

Pintervista sul totale delle donne di 16-70 anni.

Fonte: Istat, Indagine sulla Sicurezza delle donne.

Dato Lombardia: 6,6

Dato Italia: 6,4

7. Violenza nella coppia: Percentuale di donne di 16-70 anni che hanno subito violenza fisica o sessuale
dal partner o ex partner negli ultimi 5 anni precedenti I’intervista sul totale delle donne di 16-70 anni che
hanno 